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Giris
Cesitli kuruluslar tarafindan yapilan projeksiyonlara gore, enerji verimliligi alanindaki tiim gelismeler hesaba
katildiginda dahi, 2050 yilinda kiiresel enerji ihtiyacinin glinimuzin yaklasik iki kati olmasi beklenmektedir.

Diinya capinda ekonomik bliylime, kentlesme ve niifus artisi, enerji kullaniminin da yikselmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Oniimiizdeki yillarda, enerji ihtiyacindaki artisin biiyiik béliimiiniin gelismekte olan iilkelerden kaynaklanmasi
beklenmektedir. Tirkiye'de de, oniimiizdeki dénem icin belirlenen bliyiime ve kalkinma hedefleri, ener;ji
ihtiyacinin hizli bir sekilde artacagi anlamina gelmektedir.

Tlrkiye'nin gecen on yillik ddnemde OECD iilkeleri arasinda enerji talebinde en hizl artisin gerceklestigi tilke
oldugu ifade edilmektedir. Diinya capinda bakildiinda da Cin'den sonra elektrik ve dodalgaz talebinin en hizli
arttigi ikinci tlke Tirkiye'dir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan yapilan aciklamalarda, bu egilimin
gelecekdénemde de korunmasinin beklendigi kay dedilmektedir.

Bu badlamda Turkiye'nin enerji goriinimi, ekonomik blytime ve kalkinmaya iliskin analizlerin 6nemli bir
bileseni olmak durumundadir. Dider bir ifadeyle, Tiirkiye'nin enerji alaninda yapacadi tercihler, ekonomik
biiylime kapasitesini ve muhtemel performansinidogrudanilgilendirmektedir.

Gerek Uretim faaliyetlerinde gerekse diger ihtiyaclar icin kullanilan enerjinin hangi birincil kaynaklardan ne
yolla temin edildigi, birincil kaynaklardan diger enerji tirlerine dontstimiin hangi yontemlerle gerceklestirildigi,
tiim bu sireclere iliskin piyasa yapisinin olusumu ve gelisimi, bir Glkenin enerji goriniminin baslca
unsurlaridir. Kurulan bu cercevede soz konusu unsurlarin gelecek dénemde nasil sekillenecedine iliskin
beklenti ve planlar da enerji goriniimine dahil edilmelidir.

Bu calismada Oncelikle kiiresel diizeyde ve Tirkiye 6zelinde genel enerji dengesi ve kaynak dagdilimi tarihsel
arka planiile birlikte incelenmis; olusturulan genel cerceve icerisinde kamunun enerji stratejisi, tarihsel gelisimi
ve mevcut yapisi ile Tirkiye'de elektrik enerjisi sektori, enerji talebi ve arzina iliskin projeksiyonlar, enerji
yatinmlarinin durumu, yatinmlarla ilgili beklentiler ve jeopolitik gelismeler biitiinsel bir yaklasimla ortaya
konmaya cahsilimistir.

Diinyada ve Tirkiye’'de Enerji

Diinyada Genel Enerji Dengesi ve Beklentiler

Bir llke veya bdlgenin genel enerji goriniminiin incelenmesinde, cesitli enerji formlari ve kaynaklari icin
kullanilan farkli birimlerin (joule, watt, ton, m?, vb.) ayni anda degerlendirilebilmesiicin “ton esdeger petrol”
(TEP) birimi esas alinmaktadir. Bir ton petroliin yakiimasiyla elde edilecek enerjiye esit olan TEP, genis
kapsaml eneriji istatistiklerinde kullanilmaktadir. Enerji istatistiklerinin dogru okunmasi icin gerekli diger bir
onemli kavram da “birincil enerji"dir. Herhangi bir doniisiimden gecmemis haliyle enerji kaynaklari, birincil
enerji kaynaklari olarak adlandiriimaktadir. Ornegin komiir, petrol, dogalgaz, hidrolik giic, riizgar ve giines
enerjileri, dogada bulunduklari haliyle birincil enerji kaynadi iken; bu kaynaklar kullanilarak tretilen elektrik
enerjisi, ikincil enerji kaynadi olarak tanimlanmaktadir.

Kiiresel dlcekte bakildiginda, diinya birincil enerji arzinin 1970-2010 déneminde 2,6 kat arttidi goriilmektedir
(Grafik 1). Uluslararasi Enerji Ajansi'nin enerji verimliligi alaninda ongérilen yeni politikalarin da hayata
gecirilecedini varsayan “Yeni Politikalar” senaryosuna géreise, diinya birincil enerjiarzinin 2010 yilindaki 12,7
milyar TEP dlizeyinden yaklasik %35 artisla 2035 yilinda 17,2 milyar TEP'e ula sacagi tahmin edilmektedir.



T TURKIYE'NIN ENERJIGORUNUMU
$ Ekim 2013

Grafik 1. Diinya Birincil Enerji Arzi (milyar TEP)
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Kaynak: IEA World Energy Outlook 2012, BP Statistical Review of World Energy 2013 (T: tafimin)

Kiresel ekonomik biyiime ve nifus artisinin yani sira enerji alaninda yasanan yapisal ve teknolojik
degisikliklere de bagli olarak birincil enerji arzinin kompozisyonunda da degisim yasandigi gorilmektedir.
1970'lerden itibaren dogalgaz tiretiminin ve kullaniminin yayginlasmasi, dogalgaz ticaretiicin yeni boru hatlari
dosenmesi, elektrik tretiminde dodalgaz santrallerinin kullaniimaya baslanmasi, nikleer santrallerin
yayginlasmasi gibi gelismeler, enerji kaynaklarinin dagiliminda 6nemli degisikliklere neden olmustur.

1970 yilina iliskin veriler incelendiginde, birincil enerji kaynagi olarak petroliin %46'lik agirhg oldugu
gorilmekteyken; bu oran 1990 yilinda %37ye, 2010'da ise %32'ye gerilemistir. Ote yandan dogalgazin
1970'deki %16 diizeyindeki payinin 2010'da %22'ye yiikseldigi izlenmektedir. 1970'lerle birlikte nikleer enerji
santrallerinin yayginlasmasi, niikleer enerjinin de birincil enerji arziicindeki payinin 1970'deki %1 seviyesinden
2010'da %6'ya cikmasini saglamistir. Kémudiriin yani sira hidrolik ve diger yenilenebilir kaynaklarin payininise
gectigimiz 40 yilda gorece daha yatay seyrettigi gdzlenmektedir. Birincil enerji arzi icinde kdmdurin payi
1970'te %25 iken, bu oran tedrici bir artisla 2010°da %27 olmustur. Hidrolik gtic ile agirhkla biyolojik kdkenli
yakitlardan olusan diger yenilenebilir kaynaklarin paylari ise sirasiyla %2 ve %10 oranlarinda hemen hemen
yatay seyretmistir (Grafik 2).

Grafik 2. Diinya Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi
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Kaynak: IEA World Energy Outlook 2012, BP Statistical Review of World Energy 2013 (T: Zafimin)
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2010 sonrasi doneme iliskin Uluslararasi Enerji Ajansi tahminlerindeki en énemli olgunun, yenilenebilir
kaynaklar ve dogalgaz kullaniminin payindaki artis oldugu goze carpmaktadir. Dider enerji kaynaklarina
bakildiginda ise, petroliin ve bir dlctide kdmuriin payiazalirken; niikleer ve hidrolik enerji kaynaklarinin paymin
artmasi beklenmektedir.

Enerji kaynaklarinin kullaniminda TEP cinsinden tahminlere bakildidinda (Grafik 3), yukarida sunulan tablo
daha iyi anlasiimakta; 2010-2035 déneminde en bliyiik artisin dogalgaz ve yenilenebilir kaynaklarda meydana
gelmesi beklenmektedir. Dodalgaz, diisiik karbon emisyonu nedeniyle fosil yakitlarin en temizi olarak kabul
edilirken, 6zellikle ABD'de kaya gazi Uretiminde yasanan artis, elektrik tiretiminde getirdigi esneklikler gibi
nedenlere bagl olarak da giderek daha genis kullanim alani bulmaktadir. Enerji Gretiminde disa bagimlilidi
azaltmasi ve ¢evresel etkilerinin ¢cok disiik olmasi nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilgi de
giderek artmaktadir. Teknolojideki muhtemel gelismelerle cesitli maliyet dezavantajlarinin da dnidmuzdeki
dénemde giderilmesi beklenmekte olup, giderek daha fazla sayida lilkenin basta riizgar ve glines olmak lizere
yenilenebilir enerji kaynaklarindan azami élclide yararlanma egilimine girecegi tahmin edilmektedir.

Grafik 3. Diinya Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi
(2010 Gergeklesmeleri ve 2035 Tahminleri)
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Kaynak: IEA Golden Rules for a Golden Age of Gas, 2012

Enerji talebindeki artisi karsilayabilmek icin 2035'e kadar diinya ¢apinda gerceklestiriimesi gereken yatirim
tutari Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tarafindan yaklasik 38 trilyon USD olarak hesaplanmaktadir. Bu tutarin
dagihmina bakildiinda yatirimlardan en ytksek paylar sirasiyla elektrik, petrol ve dodalgaz uretim
faaliyetlerinin alacagi gorilmektedir (Tablo 1).
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Tablo 1. 2011-2035Yillari Arasinda Diinyada Enerji Sektorline Yapilmasi Beklenen Yatirimlar

SEKTOR YATIRIM TUTARI (trilyon USD)
Elektrik 16,9
Uretim 9,8
iletim 19
Dagitim 5,2
Dogalgaz 9,5
Arama ve Uretim 6.7
Sivilastirilmis Dogalgaz 0,6
iletim ve Dagrtim 2.2
Petrol 10,0
Arama ve Uretim 8,7
Tasima 0,3
Rafinaj 1,0
Komiir 1,2
Madencilik 11
Tasima 01
TOPLAM 37.6

Kaynak: IEA, Enerji ve Tabii Kayaklar Bakanligi

Tiirkiye'de Genel Enerji Dengesi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nin istatistiklerine gore Tirkiye'nin 2011 yilindaki toplam birincil enerjiarzi
114,5 milyon TEP dizeyinde gerceklesmistir. Toplam birincil enerji arzinin dagihmina bakildiginda ise
%34,4'linlin taskomdird, linyit ve dider kati yakitlardan (odun, asfaltit, hayvan ve bitki atiklari), %32,2'sinin
dogalgazdan, %:26,6'sinin petrolden, %3,9’'unun hidrolik glicten, %2,8'inin ise rlizgar ve diger kaynaklardan
(glines, jeotermal) karsilandigi goriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Tiirkiye'de Toplam Birincil Enerji Arzinin Kaynak Dagilimi (2011)

Diger

Tas Kati
Komiri Linyit Yakitlar Petrol Dogalgaz Hidrolik Riizgar Diger Toplam
Milyon TEP 16,7 16.4 6.3 30,5 36.9 4,5 0.4 2,8 1145
Pay %14.6 %143 %55 %266 %3272 %3.9 %0,4 %24 %100

Kaynak: ETKB Genel Enerji Dengesi Tablolari

Tarihsel olarak incelendidinde, enerji ihtiyacinin niifus artisi, ekonomik bliyime ve kentlesme oranindaki
artisla orantili bir sekilde yiikseldigi anlasiimaktadir (Grafik 5). Oyle ki, 1970 yilinda yalnizca 18,9 milyon TEP
seviyesindeki toplam birincil eneriji arzi, 40 yillik bir stire zarfinda 6 kattan fazla artmistir. Aynidénemde sabit
fiyatlarla GSYH de 5,6 katina ulasmistir. 1970 yilinda il ve ilce merkezlerinde yasayan kisilerin orani %38,5
iken, buoranin2011'de %76,8'e ciktidi izlenmektedir.
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Grafik 5. Tiirkiye'nin Toplam Birincil Enerji Arzindaki Tarihsel Gelisim
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Kaynak: ETKB Genel Enerji Dengesi Tablolari, TUIK

Tlrkiye'nin enerji profilinde son 40 yilda yasanan dedisim yalnizca enerjiihtiyacindakiartistanibaret degildir.
Toplam birincil enerji arzinin kaynaklara dagihminin seyri incelendiginde, bugiin bir problem olarak karsimiza
cikan enerjide disa bagimhhgin evrimi de izlenebilmektedir. Yer yer enerji politikasi tercihleri, yer yer de
zorunluluklardan kaynaklanan sebeplerle, enerji ihtiyacindaki artisin giderek daha fazla ithal kaynaklarla
karsilanmasi sonucu ortaya cikan bu tablo, Tirkiye'nin stratejik pozisyonunu zayiflatmaktadir.

Grafik 6. Tiirkiye'nin Birincil Enerji ithalatinin Gelisimi (milyon TEP)

100 1 r %100
90 I %90
80 - %80
70 I %70
60 I %60
50 - r %50
40 I %40
30 I %30
20 - r %20

10 1 " %10

© %0

1970 1980 1990 2000 2011

me= YerliUretim === jthalat ==®=i[thalatOram*

Kaynak: ETKB Genel Enerji Dengesi Tablolari
* (“ithalat Oran!” ithalatin toplamarzicindeki payini gdstermektedir)

Grafik 6'da gorildigl Gzere, gelinen noktada Tirkiye enerjide yaklasik %80 oraninda disa bagimli
durumdadir. Petrol krizi sonrasinda yapilan linyite dayah termik santral yatinmlariyla yerli linyit Gretiminde
onemli gelismeler sadlanmasina ve buytik hidroelektrik santrali yatirimlarina ragmen, son 40 yildaki eneriji
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ihtiyaci artisi bliyik olclide dogalgaz ve petrol, kismen de taskdmdird ithalatindaki artisla karsilanmistir.
Rakamlara bakildidinda, 1970-2011 arasinda enerji ihtiyacinda meydana gelen 95,6 milyon TEP'lik artisin
%38,6'sinin dodalgaz, %23,6'sinin petrol, %14,4'lniin ise taskdmiirl arziyla karsilandigi goriilmekte olup
tamamina yakini ithalata dayanan bu kaynaklarin enerjiihtiyacinda yasanan artis icindeki toplam payi1 %77'ye
yakindir.

TURKIYE'NIN ENER]i GORUNUMU
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Tablo 3. Tiirkiye'de Toplam Birincil Enerji Arzinin Kaynak Dagimindaki Degisimler (bin TEP)

Tas Dig. K.
Komiirii Linyit Yak. Petrol Dogalgaz Hidrolik Riizgar Diger
1970
BirincilEnerjiArzi  2.883 1.732 6.015 7.958 0 261 0 23
Yerli Uretim 2.790 1.735 5.988 3.719 0 261 0 23
ithalat 0 0 0 4642 0 0 0 0
ithalatin Payi %0,0 %0,0 %0,0 %58,3 %0,0 %0,0 %0,0 %0,0
1980
Birincil EnerjiArzi  2.824 3.970 7.933 15.998 21 976 0 175
Yerli Uretim 2.195 3.738 7.922 2.447 21 976 0 60
ithalat 576 0 0 14.339 0 0 0 115
ithalatin Payi %20,4 %0,0 %0,0 %89,6 %0,0 %0,0 %0,0 %65,8
1990
BirincilEnerjiArzi  6.150 9.765 7.673 23.722 3.110 1991 0 398
Yerli Uretim 2.080 9.524 7.327 3.902 193 1991 0 461
ithalat 4,204 5 350 23.399 2.964 0 0 15
ithalatin Payi %68,4 %0,0 %4,6 %98,6 %95,3 %0,0 %0,0 %3.8
2000
BirincilEnerjiArzi  9.933 12.519 8.101 32.188 13.729 2.656 3 1.263
Yerli Uretim 1.060 11418 6.466 2.887 582 2.656 3 975
ithalat 8.803 3 1.722 32.001 13.487 0 0 326
ithalatin Payi %88,6 %0,0 %21,3 %994 %98,2 %0,0 %0,0 %25,8
2011
BirincilEnerjiArzi  16.666 16.420 6.293 30.499 36.909 4,501 406 2.786
Yerli Uretim 1.308 16.138 3.960 2.555 652 4,501 406 2.708
ithalat 15.351 0 2.230 36.099 36.219 0 0 392
ithalatin Payi %92,1 %0,0 %354 %1184 %98,1 %0,0 %0,0 %14,1

Kaynak: ETKB

Not: Genel enerji dengesi tablolarinda “birincil enerjiarz1” yerli Gretime ithalatin eklenmesi; ihracat ve ihrakiye kalemlerinin
cikartiimasi yoluyla hesaplanmaktadir. Diistik miktarda olmasi nedeniyle Tiirkiye'nin enerji ihracatina iliskin rakamlar tabloya
dahil edilmemistir. “ithalatin Payi” toplam birincil enerji arzi icindeki ithalat orani olup tabloda gdsterilmeyen ihracat
rakamlarinin etkisiyle %100'lin tzerine cikabilmektedir. “Dig. K. Yak.” ile odun, asfaltit, petrokok, bitkisel ve hayvansal
atiklardan olusan diger kati yakitlar; “Dider” ile riizgar ve jeotermal enerji kaynaklari gdsterilmektedir.

1970 yilinda petrol ihtiyacinin %58'i disinda enerji ithalati gerceklestirmeyen Tirkiye'de, 1980'lere
gelindiginde bu oran %90'a yaklasmistir. Tasimacilikta karayolunun agirliginin siirmesi ve gelisen otomotiv
sektoérd, petrol ihtiyacindaki artisi desteklemis ve Tirkiye 2011 itibariyla petrol ihtiyacinin hemen tamamini
ithal eder duruma gelmistir (Tablo 3).
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Ozellikle 1990'larla birlikte yerli taskémiirii tiretimi gerilerken, yiiksek kalorifik degerde ithal kémiir kullanilan
termik santrallerin yayginlasmasiyla taskdmdirtiithalati hizla artmis, taskomiriinde 1980'de %20 olan toplam
arz icinde ithalatin orani 2011 yilinda %92'ye ulasmistir. 1970’'lerdeki petrol krizinin ardindan yapilan linyite
dayalitermik santral yatirimlariylayerlilinyit tiretiminde 6nemli gelismeler saglanmasina ragmen, bir noktadan

sonra bu alandaki yatirimlar yavaslamis ve yetersiz kalmis; yerli bir kaynak olan linyitte sahip olunan kapasite
yeterince dederlendirilememistir.

1970 yihinda toplam birincil enerji arzinda hemen hi¢ payl olmayan dogalgazin ise, konutlarda ve elektrik
Uretimi sektorinde kullanimi 6zellikle 1990'lardan sonra hizla yayginlasmis ve toplam birincil enerjiarzindaki
payi 2011 itibariyla %32'ye cikmistir.

Yillar itibariyla artan enerji ithalati, édemeler dengesine de olumsuz yansimaktadir. Enerjide disa bagimliigin
jeopolitik acidan dodurdudu sorunlara ek olarak; ekonomik bliytime ile artan enerji ihtiyaci da, ithalat
faturasinin katlanarak artmasina neden olmus ve dis ticaret dengesini negatif yonde etkileyen en énemli

kalem haline gelmistir. Bu yapi ayni zamanda Tirkiye'nin petrol ve dodalgaz piyasasindaki kiiresel fiyat
dalgalanmalarindan da dogrudan etkilenmesine neden olmaktadir.

2000'li yillardan bugtine bakildiginda, dis ticaret aci§inin kayda deger bir bélimUnin, toplam ithalat icindeki
payl %25'e yaklasan enerji ithalatindan kaynaklandigi gorilmektedir (Grafik 7).

Grafik 7. Tiirkiye'nin Enerji ithalati ve Dis Ticaret Acigji (milyar TL) *
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* 12aylik kiimdilatif verilerdir,

Kaynak: TUIK

Ayni sekilde ddemeler dengesi istatistikleri incelendiginde, cari acik verilerine enerji kalemleri dahil
edilmediginde ortaya ¢ikan tablonun, mevcut durumdan oldukga farkl oldugu izlenmektedir (Grafik 8). “Eneriji
disi cari acik” gostergesi, Tirkiye'nin enerjide disa bagimhhginin azaltilabildigi olclide 6édemeler dengesinde
yasanacak yapisal degisikliklere isaret etmesi acisindan dnemli bulunmaktadir.
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Grafik 8. Tirkiye'de Cari Acik ve Enerji Disi Cari Acik (milyar TL) *
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* 12aylik kiimdilatif verilerdir,
Kaynak: TUIK, TCMB

Tirkiye'nin genel enerji gériinimindeki mevcut duruma iliskin olumsuzluklarin giderilmesi, kamunun gelecek
donem enerji stratejilerinin olusturulmasinda oncelikli olarak ele ahinmis durumdadir. Enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda disa bagimhlidin azaltilmasi amaciyla kaynak cesitliligi saglanmasi ve yerli/yenilenebilir

kaynaklardan mimkin olan en (st dlzeyde yararlanimasi, aciklanan enerji stratejisinin temelini
olusturmaktadir.

Bu cercevede Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz
Guvenligi Stratejisi Belgesi”, Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan 2009 yilinda kabul edilmistir. Strateji
belgesinin kaynak kullamimina iliskin oncelikli hedefi yerli kaynaklarin kullamiminin artiriimasi olup, farkh
sektorlereiliskinamaclanan degisiklikler su sekildedir:

e Bilinen yerli linyit ve taskémirl kaynaklarinin tamaminin 2023 yilina kadar elektrik Gretimi icin

kullanilmaya baslanmasi; bu amac dogrultusunda komur sahalarinin elektrik tiretimi amacli projelerle
dederlendirilmesi,

e Nikleer santrallerin toplamelektrik Gretimindeki paymin 2023'e kadar %5'e yiikseltilmesi,

e 2023 yilina kadar teknik ve ekonomik acidan kullanilabilecek hidroelektrik potansiyelinin timiniin
elektrik iretiminde kullaniminin sadlanmasi,

e Ruzgar enerjisi kurulu glictiniin 2023 yilina kadar 20.000 MW'a cikartiimasi,

e  Elektrik tiretimiicin uygun oldugu belirlenen 600 MW'lik jeotermal potansiyelinin timininisletmeye
alinmasi,

e Teknolojik gelismelerin takip edilerek glines enerjisi konusundaki potansiyelden azami dlciide
faydalanilmasi,

e Diger kaynaklarin kullamima alinmasi paralelinde elektrik tretiminde dogalgazin payinin %30'a
geriletilmesi.
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Belirlenen stratejinin hayata gecirilmesi ile Tlrkiye'nin elektrik tretiminde halen 61.151 MW olan toplam
kurulu giiciniin 100.000 MW'a, elektrik tiretiminin 500.000 GWh/yil'a, yenilenebilir kaynaklardan tiretiminise
%30'a yiikseltilmesi planlanmaktadir. Basbakanlik biinyesindeki Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi'nin
aciklamalari da, kémir havzalarinda toplam 18.000 MW kapasiteli termik santrallerin kurulacagi, glines
enerjisine dayali kurulu kapasitenin de 3.000 MW'a ulasacad seklindedir. Tlrkiye'nin hidroelektrik
potansiyelinin 144.000 GWh/yil oldugu ifade edilmekte olup 2012 sonu itibariyla bu potansiyelin %37'si
isletmeye alinmis, %21'i ise insa halindedir. Ayrica dogalgazda sistem gtivenliginin saglanabilmesi amaciyla
mevcut durumda 2,6 milyar m? olan depolama kapasitesinin 5 milyar m*e yiikseltilmesi planlanmaktadir.

Planlanan hedeflere ulasiimasi icin 2023’e kadar toplam 130 milyar USD yatirim gerektigi hesaplanmakta
olup sektore yapilacak yatirimlarda yerli katki paymin artinlmasi da strateji belgesinde yeralan hedeflerdendir.

Elektrik Enerjisi Sektori

Gerek sanayide gerek konutlar ile ticari ve kamusal alanlarda kullanimi acisindan basta gelen ikincil enerji
formu elektrik enerjisidir. Nihai kullanima iliskin ikincil enerji kaynaklariarasinda, diinyada 6niimiizdeki 20 yilda
en hizli talep artisinin da elektrikte gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Kiiresel 6lcekte elektrigin nihai eneriji
tiketimindeki payinin 2010 yihindaki %17,7 seviyesinden, 2020 yilinda %20,3, 2035te ise %Z23,4'e
ylkselmesi beklenmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan yapilan tahminlere gére, enerji verimlili i
konusunda yeni politikalarin hayata gecirilecedi varsayildiginda dahi, 2010-2035 arasinda diinya elektrik
talebinin %70 artacagi 6ngorilmektedir.

Birincil enerjide oldugu gibi, elektrik enerjisi talebinde de gelecek donem artislarin agirlikli olarak gelismekte
olan tilkelerden kaynaklanmasi beklenmektedir. Hizl ekonomik biiylime ve kentlesme ile yasam standartlarinin
gelismesi sonucunda hem sanayide hem de isitma, sogutma, aydinlatma, elektrikli ev aletlerinin kullanimi vb.
amaclarla konutlarda elektrik talebi ylikselmektedir.

Tiirkiye'de Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Gelisimi

Tirkiye'de elektrik enerjisi kullanimi, toplam birincil enerji arzinda oldugu gibi ekonomik biiyime, sanayilesme,
kentlesme ve niifus artisiyla paralel bir sekilde yillar itibariyla ylkselmistir (Grafik 9). Nitekim, yiikselen
taleple birlikte Gretime yonelik yatirimlarin da arttigi ve kurulu elektrik Gretim gliciiniin de 1970'lerle birlikte
hizla artmaya basladigi izlenmektedir.

Grafik 9. Tiirkiye'de Elektrik Enerjisi Talebi (GWh) ve Kurulu Giig (MW)
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1984 yil 6ncesinde, CEAS ve KEPEZ gibi yasayla ayricalik taninmis sirketler disinda kurulu kapasitede 6zel
sektdriin payi bulunmazken, bu tarihten itibaren baslayan 6zellestirme uygulamalarive yeniyatirimlarla 6zel
sektoriin toplam liretim kapasitesi icindeki pay artis kaydetmistir. Ozel sektére ait elektrik iretim tesislerinin
toplam kapasitedeki pay11970'lerde ortalama %8 civarindayken, 2013 itibariyla %62,4'e ulasmis durumdadir
(Grafik 10).

Grafik 10. Kurulu Giiciin Kamu ve Ozel Sektdre Dagilimi (MW) ve Elektrik Uretiminde Ozel Sektériin Payi (%)
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Kurulu glicteki kamu-6zel kompozisyonundaki degisim, elektrik tretimi verilerine de yansimis olup, 6zellikle
1990°h yillarin ikinci yarisindan itibaren ©zel sektoriin elektrik Gretimindeki payinin hizla arttigi
gozlenmektedir. 1998-2003 yillari arasi incelendiginde, 6zel sektériin toplam tretimdeki payininartis hizinin,
kurulu giicteki payina gére daha hizli yiikseldigi gériilmektedir. Bu durum, ilgili yillarda isletme Hakki Devri,
Yap-islet ve Yap-islet-Devret modelleri ile elektrik iiretimine baslayan 6zel sektdrde, yapilan sézlesmelerle
tesislerin biyik bélimi icin kamunun alim garantisi vermesi sonucu olusmustur. Bu dénemde alim garantisi
dolayisiyla 6zel sektore ait santraller yiiksek kapasite ile calismis; kamuya ait santrallerde ise kapasite
kullanimi distik kalmistir. Sonraki ddnemde artan enerji ihtiyaci paralelinde bu dengesizlik azalmistir. Elektrik
Uretiminde kamu sektdriine ve 6zel sektore ait veriler Grafik 11'de gdsterilmistir.

Grafik 11.Elektrik Uretiminin Kamu ve Ozel Sektdre Dagilimi (GWh)
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Elektrik tiretiminde kurulu giic ve fiili iretimin kaynaklara gére dagihmiincelendiginde, ihtiyacin giderekartan
oranda dodalgazla karsilandigi, yarisinayakiniithal taskomuiriinden olusan kémiire dayali termik santrallerin de
son dénemde onemli bir artis kaydettigi gorilmektedir. 1980Q°lerin ikinci yarisindan itibaren hizlanan
hidroelektrik yatirimlarinin ise, kurulu gli¢ icinde 6nemli bir paya sahip olmasina ragmen ihtiya¢ artisini
karsilamakta yetersiz kaldigi izlenmektedir (Grafik12).

Grafik 12.Elektrik Uretimi Kurulu Giiciniin Kaynaklara Dagilimi (MW)
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Gincel verileritibariyla, Turkiye'de elektrik enerjisi kurulu gii¢ ve Giretiminin kamu sektériine ve 6zel sektore ait
tesislere dagihmi Tablo 4'te verilmistir. 2013 yilinin ilk sekiz ayina iliskin rakamlar incelendiginde, yeni
kapasite yatinimlarinin tamamina yakininin serbest retim sirketi niteligindeki 6zel sektor firmalari tarafindan
gerceklestirildigi ve kurulu giic icinde 6zel sektore ait kapasitenin artisini siirdiirdiigi gorilmektedir.

Kurulu kapasite ve Uretimin kaynaklara dadilimi incelendiginde, 6nemli kapasite artislarinin dogalgaz ve
hidrolik giic santrallerine yapilan yatirimlardan geldigi anlasiimaktadir. Son yatirimlarla toplam kapasite
icindeki pay1 %37'ye yaklasan dogalgaza dayali santrallerin, tiretimdeki payiise 2012 yiinda %44’e ulasmistir.

2013 yilinin ilk sekiz ayinda kamuya ait santral sayisi 102'den 89'a gerilerken, 6zel sektdre ait santral sayisi
670ten 772'ye ylikselmistir. Bu donemde isletmeye alinan 92 yeni santralle birlikte Tirkiye'de faaliyet
gosteren elektrik enerjisi santralisayisi861'e yiikselmistir.

2013 yilinda devreye alinan santrallerden 48 adedi akarsu bazl hidrolik santralken, 23 adedi dogalgaz
santralidir. Ote yandan bu sekiz ayda gerceklesen 4.092 MW'lik kapasite artisinin %52'si, santral basina daha
ylksek kurulu gtice sahip olmalaridolayisiyla dogalgaz santrallerinden saglanmistir.
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Tablo 4. Elektrik Enerjisi Kurulu Giic ve Uretiminin Sirket Tiirleri ve Kaynaklar itibariyle Dagilimi

SIRKET TURLERINE GORE DAGILIM

Ara.12 Agu.13 2012

Kurulu Giic ve Uretim Kurulu Giic (MW) Kurulu Gic (MW) Uretim (GWh)
KAMU 24.775 23.025 90.575
EUAS 20.905 20.311 70.424
EUAS'1n Bagl Ortakliklari 3.870 2.714 20.152
OZEL 32.285 38.126 148.922
"Isletme Hakki Devir "Santralleri 875 928 5.023
"Yap-islet" Santralleri 6.102 6.102 43.083
"Yap-islet-Devret" Santralleri 2.420 2.420 14.013
Serbest Uretim Sirketleri 19.686 25.259 73.548
Otoprodiiktor Santralleri 3.202 3.418 13.254
TOPLAM 57.059 61.151 239.497
Kurulu Giic ve Uretimdeki Pay Kurulu Giic Kurulu Giic Uretim
KAMU %43.,4 %37,7 %37.8
EUAS %36.,6 %33,2 %?29,4
EUAS'In Bagli Ortakliklari %6,8 %4,4 %8,4
OZEL %56,6 %62,3 %62,2
"isletme Hakki Devir "Santralleri %1,5 %1,5 %2,1
"Yap-islet" Santralleri %10,7 %10,0 %18,0
"Yap-islet-Devret” Santralleri %4,2 %4.,0 %?5,9
Serbest Uretim Sirketleri %34,5 %41,3 %30,7
Otoprodiiktor Santralleri %05,6 %?5,6 %05,5
TOPLAM %100,0 %100,0 %100,0

KAYNAKLARA GORE DAGILIM

Kurulu Giic ve Uretim Kurulu Giic (MW) Kurulu Giic (MW) Uretim (GWh)
Komur 12.391 12.428 67.164
Dodalgaz 20.440 22.525 104.499

Diger Termik Kaynaklar 2.197 2.223 3.209
Hidrolik 19.609 21.133 57.865
Riizgar 2.261 2.604 5.861
Jeotermal 162 239 899
TOPLAM 57.059 61.151 239.497
Kurulu Giic ve Uretimdeki Pay Kurulu Giic Kurulu Giic Uretim
Komur %21,7 %?20,3 %28,0
Dogalgaz %35,8 %36,8 %43,6

Diger Termik Kaynaklar %?3.8 %3.,6 %1,3
Hidrolik %34,4 %34,6 %24,2
Riizgar %4,0 %4,3 %2,4
Jeotermal %0,3 %0,4 %0,4
TOPLAM %100,0 %100,0 %100,0

Kaynak: TEIAS
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Tiirkiye'de Elektrik Enerjisine fliskin Talep ve Uretim Tahminleri

Elektrik enerjisi sisteminin kapsadidi belirli bir bélge veya tilkede, belirli bir ddnemde gdzlenen anlik maksimum
elektrik enerjisi talebi, “puant talep” olarak adlandiriimaktadir. Ornegin Tiirkiye'de 2012 yilinda sistem
maksimum ani puanti 27 Temmuz'da 39.045 MW olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda ise ilk sekiz ayin sistem
maksimum ani puanti 29 Ajustos'ta 38.274 MW olarak kaydedilmistir. Sistem glivenligi acisindan puant talebi
karsilayacak emre amade kurulu kapasitenin bulunmasi hayati énemdedir. Bu nedenle yillar itibariyla kurulu
giictin, kaydedilen puant talep dederlerine gére belirli bir oranda yliksek tutulmasi gerekmektedir. Puant talep
ile kurulu Gretim kapasitesi arasindaki fark, sistemin yedek kapasitesini olusturmaktadir.

Tlrkiye'de elektrik sisteminin kurulu glic yedegi, 1980’lerin basindaki %35’ler seviyesinden yeni yatirimlarla
ylkselerek 1988'de %45'in lizerine yiikselmis, bu tarihten itibaren yatirimlarin yavaslamasive talep artislari
nedeniyle gerilemis ve 1997'de %25'in altina inmistir. 2000’lerin basindan itibaren ise agirhgi 6zel sektdriin
termik yatinmlarina bagh olarak kurulu gilice ilave olan kapasite, sistem yededinin tekrar ylkselmesini
saglamistir. Tarihsel olarak sistem glvenligi acisindan %30-35'lik bir kapasitenin yedekte tutuldugu
gorilmektedir.

Sistem glivenligi acisindan diger bir 6nemli unsur da, belirli bir déneme ait toplam elektrik talebinin, mevcut
donemsel Uretim kapasitesi ile karsilanabilecek olmasidir. Bunun icin de mevcut kurulu kapasite ile belirli bir
dénemde (Uretilebilecek toplam elektrik enerjisi hesaplanmakta ve bu enerji miktarinin, ayni dénemde
beklenen toplam enerji talebini belirli bir oranda asmasiistenmektedir.

Elektrik enerjisi glvenlidinin sadlanabilmesi icin hem puant talep hem de ddnemsel toplam talebin;
olusabilecek arizalar, beklenmedik talep artislari, kaynak sikintilari vb. durumlarin yarattig riski minimize
etmek izere belirli oranlarda yedek kapasite bulunacak sekilde karsilanmasi gerekmektedir.

TEIAS tarafindan yayimlanan “Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2012 - 2021)"

calismasinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan iki farkl senaryoya gore hazirlanan talep serileri
kullanilmistir. Yiiksek talep 6ngoriilen senaryoda 2021 itibanyla puant talebin 71.985 MW'a, enerji talebininde
467.260 GWh'e cikmasi beklenmektedir. Diislik talep 6ngoriilen senaryoda ise aynirakamlarin sirasiyla 65.440
MW ve 424.780 GWh olacagi tahmin edilmektedir. Butahminlere gére 2021 yilinda, diisiik talep senaryosunun
gerceklesmesi durumunda dahi 2012 yilina gore Tirkiye'nin puant glic talebinin %68, elektrik enerjisi
talebininise %75 oraninda artacagi 6ngorilmektedir (Grafik13).

Grafik 13. Elektrik Enerjisi Talep Tahminleri
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TEIAS tarafindan mevcut kapasiteye ilave olarak insa halindeki kamu ve 6zel sektor santralleriile lisans almis
ancak isletmeye giris tarihleri belirsiz santral yatinmlarinin tamaminin 2021 yilina kadar devreye alinacagi
varsayimi ile elektrik arz senaryolari da olusturulmustur. Senaryolar, santral yatirimlarinin isletmeye alinis
tarihlerine iliskin varsayimlar temelinde farklilasmakta olup, kurulu giice ve devreye alinacak santrallerin
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givenilir bir sekilde tretebilecekleriyillik elektrik miktarina iliskin tahminler Tablo 5'te gdsterilmistir.

Tablo 5. Elektrik Enerjisi Kurulu Giic ve Giivenilir Uretim Kapasitesi Tahminleri

Senaryol

Senaryo?2

Giivenilir Uretim

Giivenilir Uretim

Giic (MW) Kapasitesi (GWh) Giic (MW) Kapasitesi (GWh)
2012 57.706 277.840 56.473 275.663
2013 59.292 282.192 58.436 278.453
2014 64.288 296.234 62.516 291.837
2015 71.993 325.031 67.307 312.151
2016 76.821 349,516 72.686 331.249
2017 81.237 364.648 77.971 349.584
2018 84.285 383.148 84.002 375.271
2019 88.113 403.665 87.924 401.940
2020 91.941 427.942 91.847 426.907
2021 95.769 460.156 95.769 460.156

Kaynak: TEIAS

Grafik 13'te verilen talebe iliskin tahminler Tablo 5'teki arz senaryolariile birlikte degerlendirildiginde yedek

kapasiteler acisindan en olumsuz durum olarak, talebin yiiksek oldugu ancak arzdaki artisin daha yavas

gerceklestiginin varsayildigi kurulu gii¢c ve glvenilir Gretim kapasiteleri dikkate alinarak sistem yedeklerinin

seyri incelendiginde (Grafik 14), kurulu giic yedeginin tahmin dénemi sonunda %25'in altina gerileyebilecedi
gorulmekte, daha ciddi bir problem olarak ise 2017 yilindan itibaren enerji ihtiyacinin karsilanamayabilecedi
ortaya cikmaktadir.

Kaynak: TEIAS Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2012 - 2021)

Not: Grafik, yiiksek talep senaryosuna karsilik gtivenilir Gretim kapasitesi ile giice iliskin Senaryo 2 varsayimlari dikkate
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Grafik 14. Kurulu Giic ve Giivenilir Uretim Kapasitesi Sistem Yedekleri
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Yapilan tahminler, EPDK'dan lisans almis ancak isletmeye giris tarihi belirsiz olan yatirimlarin yani sira heniiz
lisans almamis projelerin de 2016-2018 yillarindan itibaren devreye alinmasi gerektigine isaret etmektedir.
TEIAS tahminlerinde, lisans almis ama isletmeye giris tarihi belirlenmemis yatirimlarin tahmin dénemininson 5
yili icinde devreye alinacadi varsayilmis olup, ilgili yatirimlarin faaliyete gecmesinde yasanacak gecikmeler,
hesaplanan enerjiaciginin artmasina neden olacaktir.

Bu badlamda, onimizdeki 10-15 yilhik sire zarfinda, insa halindeki projelere ilave olarak planlama
asamasindaki projelerin hayata gecirilmesine ve yeni enerji yatirimlarinin projelendirilmesine ve finansmanina
ihtiyac duyulacagi distiniimektedir.

Elektrik Piyasasi Reformu ve Piyasa Yapisi

Tlrkiye'de elektrik tretim, iletim ve dagitim sektorleri kamu eliyle 1935 yilinda Etibank'in kurulmasi ile
baslamis olup 1950'lerden itibaren Devlet Suisleri (DSI), Elektrik isleri Etiit idaresi (EIEi), iller Bankasi ve Maden
Tetkik ve Arama Genel Mudirliglu (MTA) tarafindan gerceklestirilen cok sayida termik ve hidroelektrik
santrallerle gelismistir. Birinci ve ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemlerinde ise elektrik iiretim, iletim,
dagitim ve ticaretine iliskin tim faaliyetlerin tek bir kamu kurumu biinyesinde y{ritiilmesi planlanmis ve bu
amacla Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur.

1980'li yillardan itibaren 6zellestirme uygulamalarinin glindeme gelmesi ile birlikte TEK'in 6zellestirilmesi de
kalkinma planlari ve hilkiimet programlarinda yer almaya baslamistir. Ayrica 1984 yilinda ¢ikarilan 3096 sayili
Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile 6zel sektor kuruluslarinin sektérde faaliyet géstermesinin 6ndi acilmistir.
1990l yillarda cikarilan ézellestirmeyle ilgili kanunlar cercevesinde kamuya aitisletmelerinyap -islet-devret,
yap-islet ve isletme hakki devir yontemleriyle 6zel sektére devredilmesinin altyapisi hazirlanmistir.

1994 yilinda TEK'in Tiirkiye Elektrik Uretim iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) olarak
ikiye béliinme siireci tamamlanmistir. 2001 yilinda ise “Ekonomik istikrar ve Enflasyonla Miicadele” programi
kapsaminda TEAS'In Ozellestirilmek lizere yeniden yapilanmasi giindeme gelmistir. Ayni yil, elektrik enerjisi
sektdriindeki faaliyetlerin serbestlestiriimesini diizenleyen 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu yiirtrlige
girmistir. 4628 sayili Kanun'un yirirliige girmesinin ardindan TEAS, Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Tirkiye
Elektrik iletim A.S. (TEIAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) olarak tic ayri iktisadi devlet
tesekkiiliine bolinmistir (Sekil 1).

Elektrik enerjisi sektoriinde serbestlesmeyi ©ngdren yeniden yapilanma ile arz gtivenligi icin gerekli
yatinmlarin 6zel sektor eliyle gerceklestirilebilmesini miimkiin kilacak yatirim ortaminin olusturulmasi ve
kurulacak rekabetci piyasa sayesinde elde edilecek verimlilik artislari ile tiketicinin enerjiye daha ucuz
erisiminin sadlanmasi amaclanmistir. Bu dogrultuda 2004 yilinda Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Strateji Belgesi yayimlanmistir. S6z konusu belgede 6zellestirme sonucu elde edilecek faydalar
asagidaki sekilde siralanmistir:

e  Elektrik Gretim ve daditim varhklarinin etkin ve verimli bir sekilde isletilmesi suretiyle maliyetlerin
disdrilmesi,

e Elektrik enerjisiarz glivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artiriimasi,
e Dagitimsektoriindekiteknik kayiplarin OECD (lkeleriortalamasina indirilmesi ve kacaklarin dnlenmesi,

e Gerekli yenileme ve genisleme yatirimlarinin kamu tiizel kisilerine herhangi bir ytkimldlik
getirilmeden 6zel sektérce yapilabilmesinin saglanmasi,

e Elektrik enerijisi tretimi ve ticareti faaliyetlerinde olusacak rekabet yoluyla ve hizmet kalitesinin
diizenlenmesiyle saglanan faydanin tiiketicilere yansitilmasi.
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Ozellestirme stratejisi dogrultusunda gereli yasal mevzuatin ve iletim-dagitim sistemlerine iliskin gecis donemi
uygulamalarinin hazirlanmasi ile birlikte kamuya ait varliklar yeniden yapilandirilarak satisa uygun hale
getirilmistir. Bu kapsamda TEDAS biinyesindeki dagitim bolgeleri diizenlenerek 21 dagitim bdlgesine ayrilmis

ve sirketlestirilmis; DSi santrallerinin EUAS'a devri tamamlanmis; EUAS santralleri de birlikte ihaleye cikarilacak
portfoy gruplarina bolinmdstdir.
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Sekil 1. Kamu Biinyesindeki Elektrik Sektériinde Yeniden Yapilanma ve Ozellestirme Siireci
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Kaynak: TETAS

2013 yili itibariyla, TEDAS'a ait 21 daditim bdlgesini kapsayan sirketlerden 20'sinin hisse devirleri
gerceklestirilerek 6zellestirme siirecleri tamamlanmistir. TEDAS blinyesinde kalan tek dagitim sirketi Toroslar
EDAS olup, diizenlenen ihaleyi kazanmis olan EnerjiSA'nin Eylil 2013 sonuna kadar hisse devri s6zlesmesini
imzalamasi gerekmektedir. Toroslar EDAS'In da hisse devrinin gerceklesmesi ile birlikte elektrik dagitim
sirketlerinin 6zellestirilmesi tamamlanacaktir.

EUAS'a bagh hidroelektrik ve termik santrallerin 6zellestirilmesi calismalarina ise Ozellestirme idaresi
Baskanhdi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi tarafindan koordineli olarak devam edilmektedir. Oncelikli
olarak oOzellestirilmesi ongoriilen Hamitabat, Seyitomer ve Kangal termik santrallerinin ihale sirecler
tamamlanarak 2013 yiliicinde hisse devirlerigerceklestirilmistir.

Elektrik sektoriinde yritllen yeniden yapilanma ve Gzellestirmeler sonucunda olusan yapi Sekil 2'de
gbsterilmistir. Mevcut yapida elektrik tiretimi EUAS'a bagdh santraller, 6zel sektordeki bagimsiz eneriji lireticisi

firmalar, yap-islet, yap-islet-devret ve isletme hakki devri yontemiyle 6zellestirilen santraller ve mobil
santraller ile otoprodiktérler tarafindan gerceklestirilmektedir. Kamunun gecmis donemde yiikimlilige
girdigi satis garantisi vb. sézlesmelere konu olan Yi, YiD ve iHD santralleri ile EUAS santrallerinin Giretimlerini
toptan satis piyasasinda satin almakla gorevlendirilmis olan kamu toptan satis sirketi TETASIn yani sira,
EPDK'dan toptan satis lisansi almis sirketler, toptan satis piyasasini olusturmaktadir. Eylil 2013 itibariyla
EPDK’'dan toptansatis lisansialmis durumda 157 sirket bulunmaktadir.
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iletimde TEIAS piyasa ve sistem isletmecisi olarak tekel konumunda bulunmaktadir. Dagitim ise, énceden
TEDAS blinyesinde olup program dahilinde 6zellestirilmis bulunan 21 adet dagitim sirketi ve perakende satis
sirketleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Serbest tiketiciler, dagitim ve perakende sirketlerinin yani sira
dogrudan toptan satis sirketlerinden hizmet alabilmekte olup serbest tiiketici limiti 2013 yili icin EPDK
tarafindan 5.000 KWh olarak belirlenmistir. Bu limit aylik yaklasik 150 TL ve (izeri fatura 6deyen mesken ve
ticarethane aboneleriile yaklasik 125 TL ve lizeri fatura 6deyen sanayi abonelerinin, elektrik satinalacaklari
tedarikcileri secebilmeleri anlamina gelmektedir. Serbest tiketici limitinin disdridlmesi ve zaman icinde
sifirlanmasi ile sektérde rekabete dayali verimli piyasa isleyisinin talep tarafindan gelecek sinyallerle
giclendirilmesi amaclanmaktadir.

Sekil 2. Elektrik Sektorii Yapisi

Iletim sistemine
bagli serbest
tiiketiciler

Otoprodiiktor
BEU dzel Toptan

Satis Sirketleri

YiDsYi/IHD/MS

Kaynak: Basbakanlik Yatinm Tanitim ve Destek Ajansi ( BEU: Badimsiz Enerji Ureticileri, YID: Yap-Isiet-Devret, Yi: Yap-islet,
THD: [sletme Hakki Devri, MS: Mobil Santral)

Ozel Dagitim
Sirketleri

Serbest Olmayan
Tiketiciler

2001 yilinda yiiriirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu cercevesinde, TEIAS biinyesinde Piyasa Mali
Uzlastirma Merkezi (PMUM) kurulmus olup, serbestlestirilen elektrik enerjisi piyasasinda arz ve talebin bir
araya getirilmesi, fiyatlarin olusmasi ve 6demelerin diizenlenmesi bu yapi icerisinde saglanmaya baslamistir.
TEIAS tarafindan yayimlanan Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmelidi hiikiimlerine gdre isletilen sistemin,
elektrik enerjisi piyasasinda serbestlesmenin tam anlamiyla saglanmasi amaciyla gelistirilmesi 6ngorilmus
olup, bu husus Mart 2013'te yirirliige giren 6446 sayil yeni Elektrik Piyasasi Kanunu'nda diizenlenmistir.
Kanuna iliskin ikincil mevzuatin hazirlanmasinin ardindan, uzun vadede dogalgaz sektdriini de kapsayacak
gercek anlamiyla bir enerji borsasinin kurulmasi kararlastinlmistir. Bu dodgrultuda, enerji alim satim
faaliyetlerinin biinyesinde ydritllecedi ve fiyatlarin olusacagi bagimsiz tiizel kisiliGe sahip bir anonim sirket
olarak kurgulanan Enerji Piyasalari isletme Anonim Sirketi (EPIAS) kurulacaktir.

Ortaklik yapisi, %30'u Borsa istanbul, %30'u TEIAS ve %40’ da 6zel sektére ait olacak EPIAS, ilk etapta halen
PMUM biinyesinde yidrttilen faaliyeti devralacaktir. Sermaye Piyasasi Kanunu hikiimlerine gore Borsa
istanbul catisi altinda faaliyet gdsterecek olan EPIAS biinyesinde elektrik enerjisi alim satimina iliskin spot ve
vadeli piyasalar olusacak olup; s6z konusu piyasalarin derinlesmesi ile elektrik enerjisi sektoriinde yatirimlari
yonlendirecek fiyat sinyallerinin rekabetci piyasada daha sa glikli bir sekilde olusmasi hedeflenmektedir. Gerek
yatinm kararlarinda, gerek mevcut Ureticilerin risk yonetiminde 6nemli bir role sahip olmasi beklenen vadeli
tlrev drinler piyasasinin, elektrik enerjisi sektdriinde &ngdrilebilirlik acisindan yarar saglayacadi
dislinilmektedir. Piyasa isleyisinde seffaflik, etkili denetim, saglikh fiyat olusumu ve dngdriilebilirligin tesis
edilebildigi oranda; enerji yatinmlarinin finansmani konusunda da ilerleme kaydedilebilecedi ifade
edilmektedir.
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Elektrik Enerjisi Sektorii Yatirimlari

EPDK’'dan elde edilen verilere gore Eylll 2013 itibariyla tretim lisansi almis ancak heniiz devreye girmemis
elektrik enerjisi yatirimlari 49.642 MW'tir. Ocak 2013 itibariyla temin edilebilen veriler incelendiginde, insa
halindeki projelerin toplami agisindan proje gerceklesme orani yaklasik %30 olarak hesaplanmistir. EPDK'ya
lisans basvurusunda bulunmus yatirim projelerine bakildiginda ise, basvurusu uygun bulundugu halde hentiz
lisans verilmeyen projelerin toplam kurulu glicii 14.698 MW; basvurusu inceleme-dederlendirme asamasindaki
projelerin toplam kurulu giicli 34.280 MW'tir.

Uretim lisansina iliskin veriler incelendiginde ortaya cikan tabloda, EPDK'ya basvuruda bulunup heniiz lisans
almamis projelerin kurulu glic acisindan %76'sinin dogalgaz ve komir santralleri olmasi dikkat cekmektedir.
Hemen tamami dzel sektdr yatirimlarindan olusan projelerin kaynak tirlerine ve lisans asamalarina gore
dagihmi Tablo 6'da gdsterilmistir.

EPDK verilerinde yer alan lisans almis ve insa asamasindaki tiim projelerin sorunsuz tamamlanacadi, lisans
basvurusunda bulunan ve basvurulari uygun bulunan projeler ile henliz basvurulari inceleme asamasindaki
projelerin lisans alma ve insa slire¢lerinin ardindan devreye alinacagi varsayimi altinda yapilan bir analizde,
mevcut kurulu gtic ve proje stokunun toplam kapasitesi159.771 MW olmaktadir (Tablo 7).

Tablo 7, YPK tarafindan 2009 yilinda kabul edilen Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glvenligi Strateji Belgesiile
birlikte incelendiginde, eldeki proje stokunun kamunun enerji kaynaklarina yénelik stratejileriyle paralellikarz
etmedigi sonucuna ulasilimaktadir. Oyle ki, Tablo 7'deki tiim projelerin gerceklesmesi halinde, strateji geregi
toplam icindeki pay! distrilmesi hedeflenen dodalgazin payinin yiikselecegi, 2023'te 20.000 MW olmasi
hedeflenenriizgar enerjisi kurulu gliciiniinise 11.492 MW'ta kalacagi ortaya cikmaktadir.

Tablo 6. EPDK'dan Uretim Lisansi Almis, Lisans Basvurusu Uygun Bulunan ve Lisans Basvurusu inceleme
Asamasinda Olan Projeler

inceleme-

Dederlendirme
insa Halindeki Uygun Bulunan Asamasindaki
Projeler Projeler Projeler Projeler Toplami
Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu
Giic Giic Giic Giic
(Mw) Pay (Mw) Pay (Mw) Pay (Mw) Pay
Komdr 11.685 %23,5 1.200 %38,2 14.846 %43,3 27.731 %28,1
Dogalgaz 15.682 %31,6 8.781 %59,7 12.419 %36,2 36.882 %37,4
Hidroelektrik 14.470 %29,1 3.308 %22,5 1.584 %4,6 19.362 %19,6
Rizgar 7.248 %14.,6 1.188 %38,1 452 %1,3 8.888 %9.,0
Jeotermal 439 %0.,9 196 %1,3 133 %0.,4 768 %0.,8
Nikleer 0 %0.,0 0 %0,0 4.800 %14,0 4.800 %4,9
Diger 118 %0,2 25 %0,2 46 %0,1 189 %0,2
TOPLAM 49.642 %100,0 14.698 %100,0 34.280 %100,0 98.620 %100,0

Kaynak: EPDK, erisim tarihi 25 Eyliil 2013
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Tablo 7. Mevcut Kurulu Kapasite ve Yeni Eklenecek Kapasiteye iliskin Proje Stoku

Mevcut Kurulu Kapasite (1) Projeler Toplami (Il) Toplam (I + 1)
Kurulu Giic Kurulu Giic Kurulu Giic

(MWw) Pay (MWw) Pay (MWw) Pay
Komiir 12.428 %:20,3 27.731 %:28,1 40.159 %:25,1
Dogalgaz 22.525 %36.,8 36.882 %37,4 59.407 %37,2
Hidroelektrik 21.133 %34,6 19.362 %19,6 40.495 %?25,3
Rizgar 2.604 %4,3 8.888 %.9.,0 11.492 %7.2
Jeotermal 239 %0.,4 768 %0.,8 1.007 %0.,6
Nikleer 0 %0,0 4.800 %4,9 4.800 %3,0
Diger 2.223 %3,6 189 %0.2 2412 %1,5
TOPLAM 61.151 %100,0 98.620 %100,0 159.771 %100,0

Kaynak: EPDK, erisim tarihi 25 Eyliil 2013

Proje stokunda yer alan kdmire dayali termik santrallerin biytik bolimd icin yakit olarak ithal taskomiirii
kullanilmasinin planlanmasi da, kamunun yerli kdmir kaynaklarinin 2023'e kadar timiyle ekonomiye
kazandirilmasi hedefiyle tutarsizlik arz etmektedir. Halihazirda planlanan proje stoku dikkate alindiginda,
yalnizca hidroelektrik potansiyele ve niikleer enerjiye iliskin proje stokunun stratejik hedeflerle uyumlu oldugu
anlasiimaktadir.

Ote yandan 6zellikle kémiir ve dogalgaz icin ayni liretim sahalari ve/vey a ulusal sebekeye baglanti noktalari
icin birden fazla yatirimci tarafindan lisans basvurusu yapilmis olabilecedi, bu durumun &zellikle inceleme -
dederlendirme asamasindaki projeler acisindan enerji kaynaklarina dagilima iliskin tabloda yanilsama
yaratabilecedi de g6z onine alinmahdir. Giines ve rlizgar enerjisi yatinimlarinda da ayni nedenle rakamlarda
fazlalk bulunabilmektedir. Belirli bir kapasitedeki sebeke baglanti noktalari veya lretim sahalarricinaynianda
basvurusu yapilan projelerden yalnizca birinin mevzuatta belirtilen metodolojiile secilecek olmasi, Tablo 6 ve
Tablo 7'de belirtilen proje stok rakamlarinin da lisans basvurulari sonuca baglandikca elenen projeler
paralelinde diismesine yol acacaktir. Ancak bilinen budurumun, Tablo 6 ve Tablo 7’ye iliskin temel analizimizi
degistirmeyecedi distinilmektedir. Tamami gerceklestiriiemeyecek olsa dahi, 6zel sektor yatirimlarinin
agirhkh olarak ithal komir ve dodalgaz santrallerine yonelik olarak planlanmasi, 6zel sektériin yatirimkararlari
ile kamunun stratejisi arasinda uyum ve esgiidiimiin tam manasiyla saglanamadigina isaret etmektedir. Sonug
olarak EPDK'ya basvuru yapmis projeler veri kabul edilerek diistiniildiigiinde, Tirkiye'nin birincil enerji
kaynaklari acisindan belirtilen 2023 hedeflerini tutturmasi ve enerjide disa bagimhgin azaltilabilmesi gtic
gorinmektedir.

Buradan hareketle, kamunun gerek yeni tesvik mekanizmalari ve yasal diizenlemelerle, gerek yeni lisans
dagritiminda yukaridaki tablonun olusmasini 6nleyecek politikalarla yenilenebilir ve yerli enerji kaynaklarina
yatinmlariarttirmaya calismasinin uygun olacagi distiniimektedir.

2011 yilinda, yalnizca lisans almis projeleri ve mevcut kurulu kapasiteyi temel alarak yapilan TEIAS'In 2012 -
2021 donemine iliskin projeksiyonunda, kurulu giiciin gelisimiyle ilgili yapilan tahminler, yukarida aktarilan
olumsuz tablodan daha farkli bir gériiniim arz etmektedir. Kurulu giiclin 2021 itibaryla 95.769 MW'a cikacagini
éngoren TEIAS projeksiyonunda, kurulu giiciin kaynaklara dagilimi Grafik 15'te gésterilmistir.
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Grafik 15. Kurulu Giiciin Yillar itibariyle Kaynaklara Dagimi - TEIAS Tahminleri
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Kaynak: TEIAS Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2012 - 2021)

TEIAS'In uzun dénemli projeksiyonlari ile EPDK'ya &zel sektor tarafindan yapilan proje basvurulari arasinda
uyumluluk olup olmadiginin izlenmesi ve kamunun hedefleri acisindan buna uygun politikalar olusturmasi
dnemli goriilmektedir. Ozel sektdriin yatirim planlarinda ithal kémiire ve dogalgaza dayali termik santrallerin,
basta rlizgar olmak lizere yenilenebilir kaynaklara gére daha biiyk yer tutmasi, Tlrkiye'nin enerji stratejisiile
uyumsuz bir tablo ortaya koymaktadir.

Niikleer Enerji Yatirimlari

Mevcut teknolojinin sabit kalacagr varsayildiinda, Tirkiye'de uzun vadede yenilenebilir tiim enerji
kaynaklarindan tam kapasiteyle faydalaniimasi durumunda dahi, enerji ihtiyacindaki artisin tek basina bu
kaynaklardan karsilanmasi mimkiin gériinmemektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari acisindan Tirkiye'nin toplam kurulu giic kapasitesinin yaklasik 130.000 MW,
yillik ortalama lretim potansiyelinin de yaklasik 230 bin GWh oldudu hesaplanmaktadir. Hidrolik eneriji, giines
enerjisi ve rlizgar enerjisi sistemlerinin kapasite faktorleri, termik sistemlere gore oldukga diisiik kalmaktadir.
iklim ve cografya kosullarina gére degisen ve mevsimsel/donemsel etkiler gdsteren bu kaynaklardanyilin her
gini ve glniin her saati Uretim gerceklestiriliememekte olup, kapasite faktorleri %30-40 civarinda
kalmaktadir. Bu nedenle, ayni kurulu glice sahip termik ve yenilenebilir kaynaklara dayal sistemlerin yillik
Uretim kapasiteleriarasinda 6nemli farklar bulunabilmektedir.

Tiirkiye biitlin yenilenebilir kapasitesini kullansa da TEIAS projeksiyonuna gére 2021'de 450.000 GWh'yi
asmasi beklenen elektrik enerjisi ihtiyacinin yarisini karsilayabilecektir. Diger taraftan toplam elektrik enerjisi
ihtiyacinin  belirli  bir oraminin “baz ylk santrali” tabir edilen ve yiksek kapasite faktorlyle
ongorilebilir/kesintisiz tretim yapilabilen tesislerden karsilanmasi teknik bir zorunluluktur. Mevcut teknoloji
seviyesinde herhangi bir Ulkenin tiim elektrik enerjisi ihtiyacinin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi
mimkin dedildir.
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Nikleer giic santralleri, cevresel etkilerinin disukltgu, kaynak arz glivenlidinin diger termik sistemlere gére
avantajli olmasi ve 7 giin 24 saat kesintisiz tiretim yapilabilmesi nedeniyle, baz yiik santralleri arasinda one
cikmaktadir. Fosil yakitlarin yakilmasi sonucu atmosfere salinan zehirli gazlarin, niikleer enerjide s6z konus u
olmamasi, kiresel 1sinmayla miicadele ve karbon emisyonlarinin kontroli basliklarinda diger termik enerji
tirlerine gore Ustlin durumdadir.

Nikleer eneriji isletiminde, yakit maliyeti yaklasik %30 dlizeyinde gerceklesmektedir. Bu oran kdmiir yakitli
santrallerde %77, dogalgaza dayali santrallerde ise %90dlizeyindedir. Ayricaaz yerkaplamasi nedeniyle uzun
yillar kullanilabilecek nikleer yakitin depolanarak saklanmasi da mimkindir. Bu unsurlar, kaynak
maliyetindeki dalgalanmalardan etkilenmenin diger yakit tiirlerine gére daha az olmasina neden olmakta olup
arz glivenligi acisindan énemli katkilar saglamaktadir.

Halen diinyada 400'in izerinde niikleer santral aktif durumdadir. 31 tilkeye yayilmis bu santrallere ilave olarak
8-10 yil icinde isletmeye alinmasi beklenen yeni reaktor sayisi 151 olarak aktariimaktadir. Cesitli tlkelerin
niikleer programlarina aldiklari ve 15-20 yil icinde faaliyete gegcmesi planlanan reaktor sayisi ise 300'ln
Uzerindedir. Nikleer giic santrallerine sahip 31 llkeye ek olarak 45 yeni (lke, enerji tretiminde niikleer
secenedini giindemine almis durumdadir.

Ayrica, ozellikle Japonya'daki Fukushima Daiichi kazasi sonrasinda nikleer enerjinin risklerinin dinya
kamuoyunda yanki bulmus olmasina karsin, yogun bir sekilde nikleer enerji kullanan dlkelerin kazanin
ardindan acikladiklari enerji politikalarinda 6nemli bir degisiklik gozlenmemistir. Aralarinda ABD, Japonya,
Rusya, Fransa, Giiney Kore, ingiltere ve Cin'in bulundugu iilkeler, mevcut santrallerine iliskin giivenlik
onlemlerini ve uygulamalarini gézden gecirme karari almis ancak niikleer programlarini kisitlamamislardir.
Yalnizca Almanya, 2022'ye kadar tiim ntikleer glic santrallerini kapatma karari almistir. Cin'de ise 10 yilicinde
52,2030a kadar ise 120 yeni niikleer reaktor kurulmasi planlanmaktadir. Diger taraftan, basta AB lilkelerive
Rusya Federasyonu olmak (izere halen niikleer santrallerin faaliyette bulundugu bir cok ilkede Fukushima
kazasi sonrasinda gerceklestirilen stres testlerinin sonuclar, isletmedeki nikleer santrallere iliskin ciddi
teknolojik ve idari glivenlik zafiyetleri bulundugunu ortaya koymustur.

Tirkiye'nin ithal kdmir ve dogalgaza dayal termik sistemlerini zaman icinde belli oranda ikame etmesi
amaciyla Mersin-Akkuyu'da toplam 4.800 MW kapasiteli, Sinop'ta ise 5.600 MW kapasiteli nikleer glic
santralleri kurulmasi kararlastirilmistir. Santrallerin yillik Gretim kapasitesi yaklasik 80.000 GWh olacaktir.
Sinop ve Akkuyu'daki niikleer santrallerin planlanan yillik dretimi, yaklasik 16 milyon m> dogalgazdan elde
edilecek enerjiye esit olup, bunun mevcut fiyat seviyesiyle yaklasik 7 milyar USD'ye denk geldigi
hesaplanmaktadir.

Akkuyu'daki santralle ilgili olarak Rusya Federasyonu ile 2010 yilinda insa ve isletime iliskin bir anlasma
imzalanmis ve TBMM'de kabul edilmistir. Proje sirketiolarak Ankara’da kurulan Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S.
unvanl sirket, 4.800 MW'lik tiretim kapasitesiile EPDK'ya Uretim lisansibasvurusu yapmistir.

Uclincii nesil reaktdr teknolojisine sahip olacak Akkuyu niikleer giic santralinde, VVER -1200 tipi 4 adet niikleer
reaktor kullanilacaktir. Rusya'da da 3 lokasyonda 6 adet VVER-1200 tipi reaktor insasi stirmekte olup bu
reaktor tipinde, Cernobil kazasinda yasanan kor erimesini ve Fukushima'da yasanan hidrojen patlamalarini
onleyicive koruyucu sistemler bulunacad bildirilmektedir.

Ote yandan Tiirkiye'deki niikleer santral projeleri ile ilgili olarak gerek yer secimi, gerek santral teknolojisi ve
cevresel/turizm etki dederlendirmeleri konusunda cesitli cevrelerden elestiriler yoneltilmektedir. Bunlarin
basinda depremsellikle ilgili endiseler gelmektedir. Kamu tarafindan yayimlanan belgelerde Akkuyu santraliile
ilgili deprem riskinin oldukca disiik oldugu belirtiimesine ragmen, Akkuyu'nun 25 km yakinina uzanan aktif
haldeki Ecemis fayinin risk olusturdugu yoniinde gor tsler de mevcuttur. Akkuyu'ya iliskin yer lisansinin 1970'li
yillarda, o doneme ait depremsellik analizlerine gore verilmis oldugu ve giincel verilerin daha yliksek bir risk
diizeyine isaret ettigi ifade edilmektedir. Santralde kullanilacak deniz suyunun sicakliginin termodinamik
verimliligi distrecedi, denize verilecek kullanilmis suyun deniz yasamina zarar verecedi, santralin Akdeniz
bdlgesinde turizm faaliyetlerini olumsuz etkileyecegdi de one sirilmektedir. Kullanilacak Rus yapimi VVER
1200 tipi reaktdrlerin heniiz Rusya'da isletime alinmadidi, dolayisiyla bu teknolojinin isletme performansi
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konusunda yeterli veri olmadidi, yapilan anlasma ile verilmis olan alim garantisinin santralin tretecedi
elektrigin pahaliya gelmesine neden olacadi, niikleer enerjinin maliyeti ve saglayacad: tasarruf konusunda
aciklanan rakamlarin yiksek ilk yatinnm maliyetleri ve atiklarin bertaraf edilmesinde ortaya cikacak maliyetler
dikkate alinmadan hesaplandidi da yoneltilen elestiriler arasindadir. Niikleer enerji alaninda uzmanhga sahip
saygin bilim insanlari tarafindan da dile getirilen elestiri ve onerilerin bu stirecte dikkate alinmasinin 6nemli
oldugu disintlmektedir.

Enerji Sektoriine iliskin Jeopolitik Gelismeler

Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlari

Tirkiye'nin enerji bashgindaki jeopolitik stratejisi, Disisleri Bakanlidi tarafindan “dogu-bati ve kuzey-gliney
eksenlerinde, uretici ve tiiketici lkeler arasinda gtivenilir bir transit tilke rolti” tistlenmek olarak 6zetlenmistir.
Hidrokarbon kaynaklari acisindan ispatlanmis rezervlerin biyiik bélimiine sahip olan Orta Dodu ve Orta Asya
ulkeleri ile Avrupa'daki tiiketici Ulkeler arasindaki cografi konumunun avantajlarindan faydalanmak isteyen
Tlrkiye'nin bu baglamdaki amaci, hidrokarbon kaynaklarinin kesintisiz ve gtivenilir sevkiya tinigaranti eden bir
enerji terminali olmaktir. Kuzey-giiney ekseninde Orta Asya ve Rus petrollerinin, dogu-bati ekseninde ise
Azerbaycan ve Orta Asya kaynakli dogalgazin Avrupa'ya gecisi, Trkiye'nin glindemindeki projelerin temelini
olusturmaktadir.

Tirk Bodazlar’'ndan yapilan petrol sevkiyatinin, kiiresel glinliik petrol tiiketiminin yaklasik %3,7'sine karsilik
geldigi hesaplanmaktadir. Her yil artan bu tutar, 2000'lerin sonunda yilda 150 milyon tonu asmis olup
onumizdeki yillarda Hazar petrolleri ve Rus petrollerinin bogazlar sevkiyatininyilda 200 milyon tona ulasacadi
tahmin edilmektedir. Halihazirda yogun gemi ve tanker trafigi ve bogazlarin fiziki kapasitesi disiintldigiinde,
bu boyutlara ulasan bir petrol sevkiyatinin ciddi bir risk olusturdugu anlasilmaktadir. Bu nedenle Ttirkiye'nin
kuzey-giiney aksinda gerceklestirilmesi icin calistigi bashca proje, bogazlarin by -pass edildigi yilda 75 milyon
ton tasima kapasiteli olmasi 6ngdériilen Samsun-Ceyhan petrol boru hatti projesidir.

Tiirkiye'den Calik Eneriji ve italyan ENI firmasi ortakliinda 2000l yillarin basindan beri giindemde olan projenin
gelecedi konusunda son dénemde belirsizlik ortaya cikmistir. 2009 yilinda Tiirkiye ve italya hiikiimetleri
arasinda imzalanan anlasmayla es zamanl olarak Calik ve ENI'nin Rus tarafindan Transneft ve Rosneftle
iyiniyet anlasmalari imzalamis olmasina karsin, proje siirecinde Rus sirketleri ve yonetimi ile fikir ayriliklari
yasanmistir. Rus yetkililer, Calik ve ENl tarafindan talep edilen tasimacilik Gicretinin projeyi ekonomik olmaktan
cikardigini ve Bogazlar rotasinin daha ekonomik olmay! siirdiirdiigiinii belirtmektedir. Ote yandan proje
ortaklarindan ENI'nin Gliney Kibris Rum Y&netimiile petrol arama faaliyetleri ylriitmeye baslamasinin ardindan
Tirkiye, ENI'nin bu faaliyetine devam ederse projede yer alamayacaginiifade etmistir. Proje masada kalmaya
devam etmekle birlikte, Rus tarafinin tutumu ve ENI ile ilgili gelismelere bagli olarak Samsun-Ceyhan boru
hattinininsa edilebilme ihtimalinin, birkac yil 6ncesine gore daha diislik oldugu degerlendirilmektedir.

Dodu-bati hatti dodalgaz rotasinda en énemli proje, Azerbaycan Sah Deniz 2 dodalgaz sahasinda uretilecek
gazin Avrupa'ya tasinacadi TANAP (Trans-Anatolian Gas Pipeline) projesidir. SOCAR, BOTAS ve TPAO
ortakhgindaki proje sirketi tarafindan ydrttilen boru hatti yatirimi icin insaata 2014'te baslanmasi ve hattin
2018'de devreye alinmasi beklenmektedir. 7 milyar USD'ye mal olmasi beklenen TANAP projesinde, ilk etapta
yilda 16 milyon m? dogalgaz tasinacak olup, hattin kapasitesinin 2023'te 23 milyon m*e ve 2031 itibariyla 31
milyon m>e yiikseltimesi planlanmaktadir. Tirkmen gazinin Hazar denizine kurulacak boru hattiyla
Azerbaycan'a aktarilmasi projesinin hayata gecmesi halinde ise TANAP'In kapasitesinin 60 milyon m>'e kadar
cikabilecedi hesaplanmaktadir. TANAP ile ilgili olarak Tlrkiye ve Azerbaycan arasinda 2011 yilinda kosullar
Uzerinde uzlasma saglanmis, baglayici anlasma ise Haziran 2012'de imzalanmistir. Gircistan sinirindan,
Yunanistan sinirina uzanmasi beklenen boru hattinin, Avrupa kesiminde Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) ile
entegre edilmesi kararlastirilmistir. S6z konusu projelerin gerceklesmesi ile birlikte halen Bakii-Tiflis-Ceyhan
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boru hattiyla énemli bir role sahip olan Tirkiye'nin enerji koridoru olma konusunda stratejisinde énemli bir
asama kaydedecedgi dederlendirilmektedir.

Onceki yillarda giindemde olan projelerden Nabucco ise 2013 itibariyla rafa kaldirilmis durumdadir. Yilda 31
milyar m? tasima kapasiteli, 3.300 km uzunlugunda bir dogalgaz boru hatti projesi olarak kurgulanan Nabucco
ile Avrupa’nin dodalgaz tedariginde tekel konumundaki Rusya'ya alternatif yaratiimasi hedeflenmistir.

ilk etapta Irak ana saglayici olmakla birlikte potansiyel olarak Tiirkmenistan, Azerbaycan ve irandogalgazinin
da tasinmasi disiiniilen boru hattinda; iran‘a yénelik yaptirmlarin bu iilkeden gaz alimini zora sokmasi,
Tidrkmenistan'in Cin ve Rusya ile yaptigi dogalgaz satis anlasmalari, Azerbaycan’in projenin maliyetine iliskin
cekinceleri ve gaz alim-satimina iliskin gerekli anlasmalarin bir tiirlii yapilamamasi sonucunda stire¢ durma
noktasina gelmistir.

Azerbaycan'in Sah Deniz 2 sahasi ile ilgili olarak Tirkiye ile TANAP projesini baslatmasinin ardindan Nabucco
konsorsiyumu da TANAPIn devami nitelidinde olacak Nabucco-Bati projesini Sah Deniz 2 konsorsiyumuna
Oonermistir. Ancak Azerbaycan énderligindeki Sah Deniz 2 konsorsiyumu, TANAP ile tasinacak Azeri gazinin,
Avrupa'ya Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya giizergahini izleyen Nabucco-Bati hatti yerine
Yunanistan-Arnavutluk-Adriyatik Denizi-italya giizegahini izleyen TAP projesini tercih etmis olup, Haziran
2013'te yasanan bu gelismenin ardindan Nabucco projesinin tamamen terk edilecegi diisiintilmektedir.

Kaya Gazi ile ilgili Gelismeler

ABD’de geleneksel olmayan yontemlerle dodalgaz elde edilmesinde biytik ilerleme kaydedilmesinin ardindan
diinyanin diger bolgelerinde de hidrolik catlatma yontemiyle dogalgaz liretimi rezerv ve olanaklari glindeme
gelmeye baslamistir. Diinyanin bircok bdlgesinde, ekonomik liretime olanak veren kaya gazi, kdmir yatakh
metan ve siki kumtasi gazi rezervleri tespit edilmis olup, 2035'e kadar dodalgaz lretiminde yasanmasi
beklenen artisinyaklasik yarisinin geleneksel olmayan dogalgaz kaynaklarindan gelecedi tahmin edilmektedir.

ABD Enerji Bilgi idaresi (U.S. Energy Information Administration) tarafindan yayimlanan 2011 tarihli “Diinya
Kaya Kaynaklarn (World Shale Gas Resources)” baslikli raporuna gére Tirkiye'nin cikarilabilir kaya gazi rezervleri
yaklasik 424 milyar m3 diizeyindedir. Ote yandan rapora kaynaklik eden arastirmada Tiirkiye'nin halihazirda
jeolojik ve sismik verilerinin bulundugu ve tarihsel olarak hidrokarbon aramalarinin yodunlastigr Trakya ve
Gineydogu Anadolu havzalarina agirlik verilmistir. Jeolojik tahminlere gore, Tirkiye'nin heniiz yodun bir sekilde
incelenmeyen basta ic Anadolu havzasi olmak lizere diger bolgelerinde de kaya gazi ve siki kumtasi gaz
rezervlerikesfedilebilecegiifade edilmektedir. Bunedenle mevcut durumda hesaplanan cikarilabilir rezervlerin
yenijeolojik ve sismik verilerin elde edilmesiyle ylikselebilecedi tahmin edilmektedir.

Tirkiye'de kaya gazi uretimi acisindan sonuc alinabilecek ve yatirimlarin yogunlasmasi beklenen bélgeleri
Sekil 3'te gosterilmistir.

Tlrkiye'de bulunan seyl formasyonlarinin, tabaka derinligi ve kahnlidi, kayaclarin hidrolik catlatmaya uygun
mineral bilesimleri ile ekonomik Gretim icin tercih konusu olan 6zellikleri tasidi§i ifade edilmektedir. Yaygin
dogalgaz dagitim adi ve yatirimi kolaylastirici yondeki mevzuatin da kaya gazi lretimini tesvik edecedi
disinilmektedir. Tirkiye'de kaya gazi lretimini diizenleyen mevzuatin kaynagi, 6326 sayili Petrol Kanunu
olup kaya gazi uretimine iliskin hidrolik catlatma ve atik yonetimi ile ilgili konular tamim ve genelgelerle
diizenlenmis durumdadir.
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Sekil 3. Tiirkiye'de Kaya Gazi Uretilebilecek Bolgeler
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Kaynak: TPAQ, Yurdal Oztas, “New Horizon for Turkey: Unconventional HydrocabonPotential”

Tlrkiye'deki kaya gazi potansiyelinin degerlendirilmesine iliskin calismalar halen TPAO onclliglinde
ylritilmektedir. Bu kapsamda 2010 yilinda ABD menseli Transatlantic Petroleum firmasiile, 2011 yilinda ise
Shell ile arama ve Uretim anlasmalari yapilmistir. Yakin zamanda TPAO ile anlastigi aciklanan ExxonMobil ile
Calik Grubu (Kanada Menseli Anatolia Energy ile ortaklik halinde), kaya gaziarama faaliyetlerine baslayan diger
kuruluslardir. TPAO'nun kendi petrol arama sahalarinda kaya gaza tretimiicin calismalara baslamayi planladigi
da edinilen bilgiler arasindadir. Nitekim Tirkiye'de kaya gazi tiretimi konusunda ihtiyac duyulan bilgi ve uzman
personel eksikligini gidermek amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi tarafindan 6zel egitim almak
amaciyla ABD ve Kanada'ya gonderilen personelin déndiigi ve 2013 yili icinde Trakya havzasinda bir pilot
projeyle catlatmal Gretime baslanacagiaciklanmistir.

Anilan sirketlerin yani sira sektore ilgi gosteren ve girisimde bulunmak icin fizibilite calismalari yiriiten cok
sayida firma bulundugu bilinmektedir. Basta Shell ve ExxonMobil olmak lizere btiyik petrol sirketlerinin
girisimlerinin olumlu sonuclanmasi halinde, sektére ilginin artarak devam edecegi tahmin edilmektedir.
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Sonuc ve Degerlendirmeler

Tarih boyunca insanlk, dogadan stirekli daha fazla enerji elde etmenin ve bu enerjiyi daha verimli kullanmanin
yollarini aramistir. Tlm iktisat tarihi, ilkel basit makinalardan giines enerjisine, enerji tretimi ve kullanimin
temel alan bir bakis acisiyla anlatilabilir. Devrim niteliindeki ekonomik gelismeler hep eneriji ile ilgili 5nemli
dénemeclerle birlikte ortaya cikmistir. Buharli makineler, elektrik ve nikleer enerji, diinyay! dedistiren
kesiflerden birkacidir. Bir biitiin olarak insanlidin bugiinkii ekonomik faaliyeti, gecmis donemlerde eneriji
alanindakiilerlemeler sayesinde bu seviyeye ulasabilmistir.

Gerek kiiresel diizeyde gerek tilkeler acisindan, ekonomik faaliyetin artisi enerji ihtiyacini da arttirmaktadir.
Daha fazla Uretim icin gerekli olmasinin yani sira, artan kentlesme ve nifus ile gelisen yasam tarzlari ve
aliskanliklar da enerji tliketimindeki artisi tetikleyen etkenlerdir. Kisaca, giderek daha fazla enerjiye ihtiyac
duyulacagi konusunda soruisareti bulunmamaktadir.

Mevcut durumda kiresel enerji kaynaklarinin kompozisyonu, biiylimekte olan enerji talebi agisindan bazi
problemler ve sinirlar dogurmaktadir. Halen kiiresel enerji arzinin en dnemli bileseni olan ve gériinen gelecekte
bu konumunu korumasi beklenen fosil yakitlarin kullanimi, neden oldugu sera gazi etkisiyle kiiresel iIsinmaya
yol agmaktadir. En son Japonya’daki tsunami felaketiile giindeme gelen niikleer enerjide ise kaza riskinin sifira
indirilememesi, kazalarin cok bliyiik felaketlere yol acabilmesive niikleer atik probleminin ¢ézlilememis olmasi
baslica sikintilardir. Yenilenebilir enerji kaynaklarin cogunda depolama, kapasite, maliyet ve stireklilik sorunlari
olmasi, bu kaynaklarin enerji problemine hizli bir cevap lretmesini engellemektedir. Ayrica yenilenebilir
kaynaklarin timi cevreye zararsiz olmayip, hidroelektrik santrallerin ciddi dogdal tahribat yaratabildigi
bilinmektedir.

Dolayisiyla kiiresel 6lcekte enerji sorununun kisa vadede, ucuz ve cevreci bir sekilde coziilmesinin kolay bir yolu
ufukta goriinmemektedir. Ortaya cikan tablo Tirkiye icin de farkl dedildir. Verili sartlar altinda en akilci
seceneklere yonelmek, ekonomik biiylime ve refah icin gerekli enerjiyi en ucuza ve en cevreci kaynaklardan
elde etmek, kuskusuz en dogru céziim olacaktir. Diger taraftan, artan enerji ihtiyacinin gtivenli bir sekilde
karsilanabilmesi sirecinde cevresel etkisi ve riski bulunmayan sonsuz ve garantili bir enerji kaynadi
bulunmamakta olup, enerji politikasi acisindan énemli olanin cevre tahribatini ve riskleri en aza indirecek
seceneklerle optimum bir enerji stratejisi kurmak oldugu diistinilmektedir.

Tirkiye'nin enerji stratejisi icin enerji kaynak tirleri disinda dider bir nemli baslik da enerjide disa bagimlilik
sorunudur. Aciklanmis olan kamu enerji stratejisinde belirtildigi (izere yenilenebilir enerji kaynaklarindan azami
Olclide faydalaniimasi, gerek kaynak dagihminin cevresel boyutu, gerek disa bagimhhgin azaltiimasianlaminda
onemli bir adim olarak goériilmektedir. Ayni sekilde yerli kdmir yataklarinin kullaniimasi, petrol ve dogalgaz
aramalari ve kaya gazi alanindaki gelismeler, disa bagimliigin azaltilabilmesinde kritik neme sahiptir. Ote
yandan termik santrallerde gaz saliniminin zararl etkilerini yok eden baca teknolojilerinin uygulanmasibasta
olmak lizere fosil yakitlarin cevresel etkileriyle ilgili konularin da ihmal edilmemesi gerekmektedir.

2000'li yillarin basindan itibaren enerji yatinmlarinin 6zel sektér eliyle yapilmasini saglayacak ortamin
olusturulabilmesi yoniindeki cabalar hiz kazanmistir. Bu amacla elektrik tiretim ve dagitim piyasalarinda
Ozellestirme faaliyetlerine agirhk verilmis, elektrik piyasasinda fiyatlarin belirlenmesi ile ilgili serbest piyasa
uygulamalari asamal bir sekilde hayata gecirilmistir. Son yillarda Tlrkiye'de elektrik tretimi yatirimlarinin
hemen tamami 06zel sektor tarafindan yapilmis olup, kurulu giic icinde kamunun payi gerilemeyi
strdirmektedir. Tirkiye'nin acikladigi enerji stratejisine gore elektrik tretimi sektoriinde birincil kaynak
kompozisyonu acisindan yenilenebilir ve yerli kaynaklara éncelik verilmesi istenmektedir. Ote yandan 6zel
sektdr yatirmlarinda dogalgaza ve ithal kémiire dayali santral projelerinin hala ciddi bir agirhgi bulunmaktadir.
Riizgar ve hidroelektrik santrallerine de 6zel sektér ilgisi yogun olmakla beraber, toplam yatinimlar icinde
yenilenebilir kaynaklarin payinin 6niimiizdeki yillarda daha fazla artiriimasi, stratejinin basariya ulasabilmesi
icinkritik onemdedir.

Tlrkiye'de enerji arz glivenliginin saglanabilmesinin énemli bir boyutu da kaynak cesitliligidir. Halihazirda
petrol ve dogalgazda ithalatinin biiyiik béliimiinii Rusya ve iran’dan saglayan Tiirkiye, zaman icinde enerijiithal
ettigi lkelerin sayisini yikseltmeyi planlamaktadir. Bu amaca hizmet edebilecek nitelikte olmak tizere Irak,
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Tiirkmenistan, iran ve Azerbaycan dogalgazini Avrupa'ya tasimak iizere planlanan Nabucco dogalgaz boru
hatti, bir dizi gelisme sonucunda artik rafa kalkmis durumdadir. Azerbaycan'in Sah Deniz 2 sahasindan
cikartilacak dogalgazi Avrupa'ya tasimak tzere kurgulanan TANAP projesi ise ilerlemeye devam etmektedir.
BTC petrol boru hatti ile birlikte TANAP'In devreye alinmasi, Turkiye'nin enerji koridoru olma yoniindeki
stratejik hedefine yonelik dnemli bir adim olarak goriilmektedir. Kuzey gliney aksinda bogazlarin by -pass
edilmesi amaciyla planlanan Samsun-Ceyhan petrol boru hattinda ise proje ortaklarindan italyan ENl sirketinin
Kuzey Kibris Rum Ydnetimi ile Akdeniz'deki faaliyetleri, hatta petrol saglayacak olan Rus tarafinin proje
maliyetlerini ylksek bulmasi gibisebeplerle kayda deder bir ilerleme saglanamamistir. Tlrkiye'nin gerek petrol
gerek dodalgaz nakil hatlariyla Avrupa'ya enerji ihracatinda kilit bir dlke olma yoniindeki hedefinin
gerceklestirilebilmesiicin, boru hatti ve terminal projeleriileilgilianlasmalarda ucuza petrol ve dogalgaz temini
ve ticaret yapma hakki gibi haklarinin da gozetilmesi gerekmektedir.

Tlrkiye'nin enerjide kaynak cesitlendirme cabasi acisindan ABD'de baslayan ve beklenmedik bir sekilde cok
bliyiik dlceklere ulasan kaya gazi tiretimi de umut vermektedir. Eldeki sismik verilere gore kaya gazinda kayda
deder bir rezerve sahip olan Tirkiye'de, daha ©6nce yeterli derecede inceleme yapilmamis bdlgelerde
yapilabilecek kesiflerle kaya gazi rezervlerinin artmasi da miimkiindir. Bu dogrultuda TPAO ve isbirligi yapti§i
yabanci sirketlerin ilk denemeleri siirmekte olup, deneme (retimlerinde basari saglanabilmesi halinde
onudmizdeki yillarda kaya gazi tretiminin yayginlasabilecedi disintlmektedir.

Eldeki tiim veriler objektif bir sekilde dederlendirildiginde, Turkiye'nin yakin gelecekte enerjide en buyiik
micadele bashdinin, artan ihtiyaci disa bagimli olmayan kaynaklardan verimli ve disik riskli bir sekilde
karsilayabilmek; ayrica tiiketimde en yliksek verimlilige ulasabilmek olacagi anlasiimaktadir. Yatirim ortami,
yatinmlarin seyri, enerji tretimi ve kullanimina iliskin veriler, bu temel gereklilikler géz éniline alinarak takip
edilecek; enerji stratejisinin gelecek 10 yilda basarisinin olcliti de yine bu temel kosullarin ne kadar
saglanabildigi olacaktir.
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YASAL UYARI

Bu rapor Bankamiz uzmanlan tarafindan giivenilir olduguna inanilan kamuya acik kaynaklardan elde edilen bilgiler kullanimak suretiyle,
sadece bilgilendirme amaciyla hazirlanmistir ve hicbir sekilde finansal enstrimanlann alim veya satimi konusunda tavsiye veya finansal
danismanlik hizmeti saglanmasi olarak yorumlanmamalidir. Bu raporda yer verilen gériis ve degerlendirmeler, hicbir sekilde Tiirkiye is
Bankasi A.S.nin kurumsal yaklasimini yansitmamakta olup, raporu kaleme alan uzmanlann kisisel gériis ve degerlendirmeleridir. Tiirkiye is
Bankasi AS. bu raporda yer alan bilgi, goriis ve dederlendirmelerin dogru, degismez ve eksiksiz olmasi konusunda herhangi bir sekilde
garanti vermemektedir. Tiirkiye Is Bankasi AS. bu raporda yer alan bilgilerde herhangi bir bildirimde bulunmaksizin degisiklik yapma
hakkina sahiptir. Bu rapor ve icindeki bilgilerin kullanimasi nedeniyle dogrudan veya dolayl olarak olusacak zararlardan Tiirkiye is Bankasi
A.S. hicbir sekilde sorumluluk kabul etmemektedir.

isbu rapor Uizerinde Bankamizin telif hakki olup, Bankamizin yazili izni alinmaksizin herhangi bir kisi tarafindan, herhangi bir amacla, kismen
veya tamamen codaltilamaz, dagitilamaz veya yayimlanamaz. Tim haklarimiz saklidir.




